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Det sociale velfaerdsindeks — SV25

For ar tilbage blev arbejdslashedstallet offentliggjort hver uge som en indikator for, “hvordan vi har det i
Danmark”. | dag er det C25 (indeks for aktiekurserne), der offentliggeres dagligt som en indikator for, hvor
godt vi har det i Danmark.

Det er som om, at hvis pengene har det godt, sa har befolkningen det ogsa godt. Den praemis er
Fagbevagelsens Hovedorganisation ikke enig i. Den sociale velfaerd afhaenger af mange komplekse faktorer,

der ofte spiller sammen og indvirker pa hinanden.

For at seette socialpolitikken hgjere pa dagsordenen, og pa den Om rapporten
made medbvirke til at understette Fagbevaegelsens Udviklingen af Det sociale

Hovedorganisations mal om et trygt, demokratisk og solidarisk | velferdsindeks, SV2g, erivaerksat af
Fagbevaegelsens Hovedorganisation og

samfund, har Fagbevagelsens Hovedorganisation faet
udarbejdet af CASA og Analyse & Tal.

udviklet et nyt indeks til maling af den sociale velfaerd i
Danmark.

Det sociale velfaerdsindeks (SV25) maéler “temperaturen” pa de velfaerdsmaessige og sociale problemer i
Danmark. SV25 omfatter 25 indikatorer, der daekker et bredt spektrum af sociale og velfeerdsmaessige
problemer. De er inddelt i fire velfeerdsomrader

e Helbredsproblemer

e Utryghed

e Arbejdslashed

e  @konomiske problemer

og tre sociale omrader

e Sociale konsekvenser
e  Socialt udsatte
e Darlige opvaekstvilkar.

Det samlede sociale velfeerdsindeks omfatter disse syv omrader, der hver isaer er repraesenteret af tre-fire
forskellige sociale aspekter. Tilsammen bliver det 25 indikatorer, som udger SV25. Der er sdledes tale om et
indeks, som afspejler forskellige sociale og velfaerdsmaessige problemer i en bred forstand. Det spaender fra
‘andelen med langvarig sygdom’ til ‘ofre for kriminalitet’ og ‘andelen af barn i fattige familier’.

Det sociale velfaerdsindeks ger det muligt at felge udviklingen i det danske velfaerdssamfund tilbage i tid og
hvert ar fremover. | denne praesentation af det sociale velfaerdsindeks, SV25, har vi valgt at belyse udviklingen
fra 2010 til 2017.

Omfanget af hver enkelt problem er sat til vaerdien 100 i &r 2010, og de efterfelgende veerdier angiver den
procentvise udvikling i problemet i forhold til dette ar. Vaerdien 105 i et givent ar vil sdledes vaere en stigning i
problemet pa 5 pct. fra niveauet i 2010.




Figur 1: Oversigt over de syv omrader og de 25 indikatorer | SV25
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Yderligere materiale om SV25

Ud over denne Pixi-udgave foreligger en hovedrapport samt et metodenotat, der redeger for de valg og
overvejelser, der er gjort i forhold til indeksberegning, og et teorinotat der beskriver det teoretiske
grundlag for at vaelge de 7 omrader. Rapporterne findes pa www.Analyseogtal.dk og www.casa-
analyse.dk.




Udviklingen i det sociale velfaerdsindeks 2010-2017

Det samlede sociale velfeerdsindeks er en gennemsnitsberegning af indeksudviklingen pa de syv
hovedomrader. En stigning i SV25 er udtryk for en stigning i de velfaerdsmaessige og sociale problemer og et
fald i SVa5 er udtryk for, at de velferdsmaessige og sociale problemer er blevet mindre.

Figur 2 viser, at der samlet har veeret en stigning i sociale og velfeerdsmaessige problemer i arene 2010 til 2012.
Herefter vender udviklingen, sa der frem til 2016 har veeret et fald i omfanget af problemer. Fra 2016 til 2017 er
den positive udvikling imidlertid vendst, sa vi fra 2016 til 2017 ser en relativt kraftig stigning i de sociale og
velfaerdsmaessige problemer.

Figur 2: SV25 —indeks over den samlede udvikling, 2010-2017 (2010=100)
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Note: Vaer opmaerksom p3, at en stigning i indekset betyder en stigning i sociale og velfaerdsmaessige problemer,
altsa et fald i den sociale velfaerd, mens et fald i indekset betyder en reducering af sociale og velfaeerdsmaessige
problemer.

Kilde: CASA og Analyse & Tal

De enkelte sociale og velfaerdsmaessige problemer kan stige eller falde uafhangigt af hinanden. Pa den méde
er det samlede sociale velfaerdsindeks udtryk for flere parallelle og potentielt modsatrettede udviklinger. Figur
3 viser saledes, at udviklingen inden for de syv sociale og velfaerdsmaessige omrader ikke har fulgtes ad.

Fra 2010 til 2012 sker der en kraftig stigning i arbejdsleshed og skonomiske problemer. Kun utrygheden bliver
vaesentligt mindre i den periode mens resten af omraderne er nogenlunde stabile.

Fra 2013 vender udviklingen pa flere omrader. Arbejdslasheden begynder at falde — farst en anelse og derefter
markant — og det samme ger problemer inden for socialt udsatte og sociale konsekvenser. Forbedringerne i
arbejdslesheden og de afledte virkninger pa de sociale forhold bidrager til et samlet fald i det sociale
velfaerdsindeks frem til 2016.

Der er dog ogsa modsatrettede tendenser i denne periode. Det gaelder udviklingen i helbredsproblemer, som
er negativ i perioden 2013-2015 og igen fra 2016 til 2017. Den samme udvikling ser vi i darlige opvaekstvilkar
med relativ kraftig stigning i indekset fra 2014 til 2017 som udtryk for stigende problemer i opvaekstvilkarene
for barn.




Hvad angar de skonomiske problemer, fortsaetter stigningen frem til 2014. Herefter er der et fald fra 2014 til
2015 og derefter en stigning fra 2015 frem til og med 2017. Stigningen i de skonomiske problemer er staerkt
pavirket af en stigning i indkomstuligheden og antallet af fattige, som karakteriserer hele perioden.

Stigningen i det samlede sociale velfaerdsindeks fra 2016 til 2017 kan forklares ved stigningen i skonomiske
problemer, helbredsproblemer, utryghed og berns darlige opvaekstvilkdr. Den positive udvikling i de tre evrige
omrader er dog samtidigt blevet mindre udtalt.

Figur 3: Indeks over udviklingen for hvert af de syv omrader, 2010-2017 (2010=100)
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Helt overordnet viser det sociale velfaerdsindeks, at der er sket en forbedring af den sociale velfaerd i perioden
2010 til 2017. Forbedringen er i hgj grad konjunkturdrevet, idet den stigende beskaeftigelse og faldende
arbejdsleshed forklarer en stor del af forbedringen. Der er dog tale om en vending fra 2016-2017, der blandt
andet skyldes den stigende skonomiske ulighed og at antallet af fattige og bern i fattige familier er steget
markant de seneste ar.

Denne udvikling kan tyde pa at mens den sociale velfzerd for “den almindelige dansker” er forbedret i
perioden, sa eksisterer der grupper som ikke har faet gavn af den generelle gkonomiske fremgang, men som i
stedet har oplevet stigende utryghed, mere isolation, darligere helbred og darligere skonomi. Det er sdledes
ikke lykkedes at fa alle med.

En sadan polariseret udvikling risikerer at true sammenhangskraften, og man ber derfor gere alt, hvad der er
muligt for at bremse denne udvikling.

| det felgende vil udviklingen blive belyst pa de enkelte velfaeerdsomrader og sociale omrader.




Helbredsproblemer

Et godt helbred er noget af det vigtigste i menneskers liv. Det er en udbredt holdning i befolkningen. Hvis
helbredet er i orden, sa er det ofte af mindre betydning, om man er rig eller fattig. | virkeligheden er det ikke et
enten/eller, men snarere et bade/og.

Vi har udvalgt felgende tre indikatorer til at beskrive befolkningens helbred:

1. Darligt helbred: Andelen af 16-64 arige, der vurderer deres helbred som varende darligt eller meget
darligt

2. Aktivitetsbegraensninger: Andelen af 16-64 arige, som pa det seneste har vaeret noget eller alvorligt
haammet i at udfere almindelige aktiviteter

3. Langvarig sygdom: Andelen af 16-64 arige med langvarig sygdom eller et helbredsproblem.

Hvis vi betragter det samlede billede af helbredsforholdene pa basis af de 3 indikatorer, ser det ret stabilt ud.
Det deekker dog over mindre forbedringer og forringelser. Andelen af befolkningen som rapporterer om
‘Darligt helbred’ er meget stabil pa ca. 7 pct. i hele perioden og det varierer inden for den statistiske
usikkerhed. Derimod har der vaeret en mindre stigning i andelen, som har veeret alvorligt haemmet af at udfere
almindelige aktiviteter fra ca. 23 pct. til ca. 27 pct. Der har dertil veeret en meget svag stigning i langvarig
sygdom fra 25 pct. til 26 pct., men det er stort set inden for den statistiske usikkerhed.

Figur 4 viser indekseringen af de tre indikatorer og gennemsnittet for helbredsproblemer. Samlet set tegner
der sig et billede af en mindre stigning i helbredsproblemer. Kurverne “knaekker” enkelte steder, hvilket kan
hange sammen med den statistiske usikkerhed ved stikpreverne, der udger datagrundlaget.

Figur 4: Indeksering af omradet 'helbredsproblemer’, 2010-2017 (2010=100)
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Utryghed

Utryghed omfatter to dimensioner. Den ene omhandler personlig utryghed i hverdagslivet, hvilket beskrives
gennem henholdsvis oplevet kriminalitet og frygt for at blive udsat for kriminalitet. Den anden dimension
omhandler tryghed i indkomst. Personer som bliver arbejdslgse eller bliver ude af stand til at forserge sig selv,
er afhaengige af at kunne modtage dagpenge eller kontanthjzelp fra det offentlige — ydelser hvis sterrelse er
politisk bestemte. Indikatorerne belyser i hvilket omfang disse ydelser felger velfaerdsudviklingen og dermed
hvor tryg personerne kan vaere i forhold til at kunne opretholde en velfaerd, som ligner resten af
befolkningens.

De fire indikatorer er saledes:

1. Ofre for kriminalitet: Procentdel af 16-74 arige, der inden for det seneste ar har vaeret udsat for
tyveri, vold og haervaerk

2. Frygt for kriminalitet: Procentdel af 16-74 arige, der hele tiden eller ofte taenker pa risikoen for at
blive udsat for kriminalitet, det vil sige at blive overfaldet, udsat for tyveri, haervaerk eller lignende.

3. @konomisk utryghed - dagpenge: Kompensationsgrad for arbejdslgshedsdagpenge (vendt om)

4. @konomisk utryghed — kontanthjzelp: Kompensationsgrad for kontanthjaelpsfamilier (vendt om)

De to indikatorer for oplevet utryghed — offer for kriminalitet og frygt for kriminalitet — har udviklet sig
forskelligt over de seneste ar. Fra 2011 til 2013 har der vaeret en nedgang i risikoen for at blive ofre kriminalitet
— herefter har niveauet vaeret nogenlunde stabilt pd omkring 15 pct. af befolkningen. Samtidigt er frygten for
at blive udsat for kriminalitet steget fra 2015 til 2017.

De to indikatorer, der omhandler skonomisk utryghed for henholdsvis dagpengemodtagere og
kontanthjaelpsmodtagere falder begge fra 2010 til 2012, og er derefter stabile frem til 2016. Herefter stiger
den gkonomiske utryghed igen, szerligt for kontanthjaelpsmodtagerne, fordi kompensationen bliver mindre.

Det samlede indeks for utryghed viser en faldende tendens frem til 2015. Herefter vender udviklingen sa
niveauet i 2017 er praacist som i 2010. Der er altsa sket en forbedring, efterfulgt af en forvaerring.

Figur 5: Indeksering af omradet ‘utryghed’, 2010-2017 (2010=100)
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Arbejdsleshed

Beskaeftigelse og arbejdslagshed er centrale elementer i de sociale forhold i et moderne samfund.
Beskaeftigelse er en vigtig kilde til at tjene penge og dermed det materielle liv. Samtidig er beskaeftigelse en
identitetsskabende faktor for de fleste mennesker. Det er derfor et stort socialt problem at vaere arbejdsles i
dagens samfund.

Vi har valgt at belyse arbejdslgshed gennem tre forskellige indikatorer:

—

Bruttoledighed: Antal fuldtidsledige i pct. af arbejdsstyrken pa arsbasis.

2. Langtidsledighed: Antal langtidsledige i pct. af bruttoledige

3. Ufrivillig deltidsbeskaeftigelse: Procentdel af deltidsarbejdere, der arbejder deltid, fordi de ikke kan
finde fuldtidsbeskaeftigelse

De tre indikatorer for arbejdslgshed viser i perioden 2010-2017 et billede af den generelle konjunkturudvikling
efter finanskrisen (start i 2008).

Bruttoledigheden var stabil i starten, men faldt gradvist efter 2012 til 4,3 pct. i 2017. Langtidsledigheden har
haft et lidt andet forlgb, idet den i starten af perioden var stigende, men efter 2011 har den vaeret paent
faldende ligesom bruttoledigheden. Lidt af det samme billede tegner der sig af ufrivillig deltidsbeskaeftigelse,
som i 2017 synes at vaere stabiliseret pa ca. 14 pct. (af de deltidsbeskaeftigede).

Samlet set har omraddet arbejdslashed vist en positiv udvikling de senere ar, efter en relativ kraftig stigning i
2010-2012. | 2016 til 2017 er arbejdsleshed samlet set faldet mindre end de foregaende ar, hvilket skyldes at
udviklingen i bade bruttoledighed og ufrivillige deltid er vendt.

Figur 6: Indeksering af omradet ‘arbejdsleshed’, 2010-2017 (2010=100)
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@konomiske problemer

@konomiske problemer omfatter fire indikatorer. En indikator som belyser indkomstuligheden gennem Gini-
koefficienten. En anden indikator som belyser omfanget af de skonomisk fattige. En tredje indikator som
belyser befolkningens velfeerdsudvikling udtrykt gennem deres oplevelse af, hvor let eller svaert det er at fa
pengene til at sla til, og en fjerde indikator som belyser oplevelser af ikke at kunne betale sine regninger.

® Indkomstulighed: Gini-koefficienten

® @konomisk fattige: Andel af befolkningen, som har en disponibel indkomst under 5o pct.-graensen,
en lav formue og ikke er studerende

® Sveert at fa pengene til at sla til: Andel af husstande, der oplever det svaert eller meget svaert at fa
pengene til at sl3 til

e Bagud med regninger: Andel af husstande, der er bagud eller mangler at betale regninger

Der er tale om to objektive, registerbaserede indikatorer (de to farste) og to subjektive, spargeskemabaserede
indikatorer (de to sidste).

Samlet set er de skonomiske problemer steget fra 2010 til 2017. Andelen, der er bagud med regninger, og
andelen, der har sveert ved at fa pengene til at sla til er steget frem til 2014 og er derefter blevet markant
mindre. Det pa trods af, at indkomstuligheden og andelen af skonomisk fattige stiger i samme periode. Det er
stigningen i indkomstuligheden og skonomisk fattige, som bidrager til, at indekset for skonomiske problemer
stiger fra 2015 til 2017.

Figur 7: Indeksering af omradet ‘ekonomiske problemer’, 2010-2017 (2010=100)
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Sociale konsekvenser

Sociale konsekvenser belyser udviklingen inden for forskellige sociale forhold, som man gerne vil undga eller
bekaampe. Omradet er mere bredt defineret end de avrige seks hovedomrader, da det i princippet daekker
over en lengere raekke forskellige konsekvenser af manglende skonomisk, social og psykisk velfaerd. Vi har
valgt at fokusere pa nogle af de mest alvorlige sociale konsekvenser af manglende velfaerd — nemlig personer
der mé ga fra hus og hjem, og personer der tager sit eget liv. Derudover er ensomhed en af de afgerende
faktorer for vores helbred og livstilfredshed, hvorfor det er vigtigt at inddrage en indikator for sociale
relationer. Endelig er der valgt en indikator, der maler en af de uheldige konsekvenser ved at have darlig
gkonomi — eller manglende evne til at handtere den — nemlig antallet af registrerede personer i RKI's register
over darlige betalere.

Sociale konsekvenser omfatter sdledes felgende fire indikatorer:

1. Svage sociale relationer: Andel som ikke mades mindst en gang om maneden med venner, familie til
kaffe eller for at spise sammen m.v.

2. Selvmord: Antal dede af selvmord og selvmordsforseg per 100.000 indbyggere

3. Udsaettelser af lejemal: Antal effektive udsaettelser af lejere per 1.000 lejeboliger

4. Darlige betalere: Andel af befolkningen over 18 ar, der er registreret i RK|-registret

Det samlede billede af de sociale konsekvenser viser en stort set stabil udvikling frem til 2015. Herefter falder
problemerne i de falgende to ar. Figur 8 viser dog, at udviklingen i de fire sociale konsekvenser ikke felges ad.
Iseer udviklingen af udsaettelser af lejemal adskiller sig fra de andre. Antallet af udsaettelser per 1.000
lejeboliger falder fra 3,7 i 2010 til under det halve i 2016, hvorefter der sker en lille stigning i 2017. De andre tre
problemer stiger derimod i de ferste ar og falder derefter.

Figur 8: Indeksering af omradet ‘sociale konsekvenser’, 2010-2017 (2010=100)
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Socialt udsatte

At vaere socialt udsat er vanskeligt at definere og indfange i enkelte indikatorer. Ofte handler det om personer,
som er ramt af flere sociale problemstillinger. | denne sammenhang handler det om personer, der har svaert
ved at opna selvforsgrgelse. De lever i vid udstraekning af offentlige ydelser og har svaert ved at blive
selvforsergende i fremtiden, fx fordi de mangler uddannelseskvalifikationer eller af anden grund er afskaret fra
arbejdsmarkedet.

Vi har udvalgt felgende indikatorer til at belyse socialt udsatte:

Langvarig passiv forsergelse. Andel 30-60 arige pa passiv offentlig forsergelse i 3 ud af 4 ar.
Udsatte unge. Andel unge mellem 25 og 29 ar, der hverken har vaeret i beskaeftigelse eller modtaget
SU inden for de sidste to ar.

3. Ikke fuldfert grundskolen. Andelen af en drgang uden fuldfert grundskole som 17-arige.
Ingen kompetencegivende uddannelse. Andel 25-arige uden en faerdiggjort eller igangvaerende
erhvervskompetencegivende uddannelse.

Ser vi pa 'socialt udsatte’, sa har der veeret tale om en overvejende positiv udvikling i alle 4 indikatorer i
perioden 2010-2017. Den sterste forbedring er sket i faldet af andelen af 17-arige, der ikke har fuldfert
grundskolen, efterfulgt af 25-arige uden kompetencegivende uddannelse, som er faldet fra 25 pct. til 20 pct.
Andelen pa langvarig passiv forsergelse er stort set uaendret pa omkring 8 pct. efter farst en stigning og sa et
tilsvarende fald. Den samme udvikling ses i andelen af ‘udsatte unge’, som hverken har vaeret i beskaeftigelse
eller uddannelse inden for de sidste to ar, hvor der ogsa er sket en stigning og derefter et fald frem til 2017 - til
et niveau lige under niveauet i 2010.

Det samlede billede viser saledes et stadt fald i problemer omkring socialt udsatte.

Figur 9: Indeksering af omradet 'socialt udsatte’, 2010-2017 (2010=100)
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Darlige opvaekstvilkar

Vi har valgt at saette fokus pa en seerlig dimension, der vil have betydning for de sociale forhold i fremtiden:
Bernenes opvaekstvilkar. Det handler om negativ ‘social arv’, da det er alment kendt, at bern med dérlige
sociale opvaekstforhold har sterre risiko end bern med gode opvaekstvilkar for at fa sociale problemer, ndr er
voksne.

Vi har valgt felgende tre indikatorer pa darlige opvaekstforhold:

1. Bernefamilier uden foraeldre i beskaeftigelse: Procentdel af barnefamilier, hvor ingen af de voksne
har erhvervsarbejde.

2. Social arviuddannelse: Procentdel af 25-arige, hvis foraeldre har en grundskoleuddannelse som
hejst fuldferte uddannelse, som ikke har opnaet en ungdomsuddannelse.

3. Bernefattigdom: Bern i etars-fattige familier i pct. af alle barn.

Samlet set har der ikke vaeret tale om nogen entydig udvikling i opvaekstforholdene for bern i perioden 2010-
2017. Procentdelen af bernefamilier, hvor foraeldrene ikke er i beskaeftigelse, er nogenlunde stabil i perioden
pa ca. 8,5 pct., dog med en stigning og et efterfalgende fald i 2012. Den sociale arv i uddannelse er forbedret
en smule, men har veeret stabil siden 2014. Bernefattigdom bliver derimod ferst mindre frem til 2014 i forhold
til 2010, men derefter stiger indikatoren drastisk frem til 2017. Det skyldes en stigning pa omkring 25.000 bgrn
i etars-fattige familier. Som resultat af denne markante stigning er tale om sterre problemer med darlige
opvakstvilkari 2017 end i 2010.

Figur 10: Indeksering af omradet 'darlige opvaekstvilkar’, 2010-2017 (2010=100)
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